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Akčný plán boja proti obchodovaniu s ľuďmi na roky 2021 - 2022 pre Slovenskú republiku  

 

Ďalej uvádzame odporúčania pre špecifické ciele a zámery na podporu boja Slovenskej republiky 

proti obchodovaniu s ľuďmi v nasledujúcom roku: 

1. Naďalej intenzívne vyšetrovať, trestne stíhať a usvedčovať obchodníkov s ľuďmi, 

a usvedčených odsúdiť na vysoké tresty odňatia slobody.  

2. Pokračovať vo zvyšovaní odbornej prípravy sudcov a prokurátorov v oblasti uplatňovania 

prístupu zameraného na obeť a trauma-informovaného prístupu pri výkone práva a súdnom 

konaní, a využívania psychologického nátlaku a podvodu ako prostriedkov obchodovania 

s ľuďmi.  

3. Pokračovať v zlepšovaní trestných sadzieb prostredníctvom zvyšovania citlivosti sudcov 

voči závažnosti trestných činov obchodovania s ľuďmi a celej škály dostupných sankcií. 

4. Zvýšiť úsilie v oblasti proaktívnej identifikácie obetí v krajine, najmä cudzích štátnych 

príslušníkov, a to aj prostredníctvom odbornej prípravy vládnych úradníkov, najmä 

hraničnej polície, inšpektorov práce a miestnych orgánov činných v trestnom konaní, 

zameranej na proaktívnu identifikáciu obetí v zraniteľných skupinách. 

5. Umožniť formálnu identifikáciu a postúpenie obetí zo strany subjektov iných ako polícia, 

vrátane občianskej spoločnosti, sociálnych pracovníkov a zdravotníckych pracovníkov. 

6. Zlepšiť kvalitu odbornej prípravy prokurátorov a sudcov v oblasti obchodovania s ľuďmi. 

7. Zabezpečiť, aby sa obchodovanie s pracovnou silou vyšetrovalo a stíhalo ako trestný čin 

obchodovania s ľuďmi a nie ako správny delikt porušenia Zákonníka práce. 

8. Zvýšiť ochranu migrujúcich pracovníkov prostredníctvom zvýšeného monitorovania 

náborových agentúr, vrátane trestného stíhania podvodného náboru pracovnej sily. 

9. Novelizovať zákon o netrestaní obetí v záujme zabezpečenia toho, aby sa obete 

obchodovania s ľuďmi neprimerane netrestali za činy, ku ktorým ich prinútili obchodníci 

s ľuďmi, vrátane správnych deliktov a trestných činov spojených s prisťahovalectvom.  

10. Pokračovať v úsilí informovať skupiny zahraničných pracovníkov o právach a 

povinnostiach pracovníkov a o možnostiach pomoci obetiam v ich rodnom jazyku.  

11. Zjednodušiť definície a metodiky zhromažďovania údajov o výkone práva a o obetiach.  

12. Aktualizovať kampane zamerané na zvyšovanie povedomia verejnosti, aby poskytovali 

reálnejší obraz o obchodovaní s ľuďmi.  

13. Vypracovať a implementovať revidované formálne písomné postupy referenčného 

mechanizmu pomoci obetiam, ktorý vymedzia úlohy jednotlivých úradníkov a 

zainteresovaných subjektov s cieľom zlepšiť prístup obetí k pomoci a zvýšiť jej kvalitu. 

14. Zlepšiť koordináciu služieb na ochranu detí. 

15. Preskúmať uplatňovanie programu ochrany svedkov v prípade obetí obchodovania s 

ľuďmi.  
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Slovenská republika (Stupeň 2) 

Vláda Slovenskej republiky v plnej miere neplnila minimálne kritériá pre odstránenie 

obchodovanie s ľuďmi, ale v tomto smere vynakladala značné úsilie. Ak zohľadníme vplyv 

pandémie COVID-19 na možnosti boja proti obchodovaniu s ľuďmi, v porovnaní s 

predchádzajúcim vykazovaným obdobím preukázala zvýšené úsilie, preto Slovensko zostáva na 

Stupni 2. V rámci zvýšeného úsilia vláda vyšetrila viac prípadov obchodovania s ľuďmi 

a percentuálne viac obchodníkov s ľuďmi dostalo vysoké tresty odňatia slobody. Naďalej 

financovala mimovládnu organizáciu, ktorá spravovala viacero programov pomoci obetiam, a 

zvýšila financovanie preventívnych činností. Vo viacerých kľúčových oblastiach však neplnila 

minimálne kritériá. Trestne stíhala menej podozrivých, usvedčila menej obchodníkov s ľuďmi 

a adekvátne a proaktívne neidentifikovala zahraničné a domáce obete obchodovania s ľuďmi v 

rámci krajiny. Klesla aj miera identifikácie obetí obchodovania s pracovnou silou prostredníctvom 

spoločných kontrol a vláda neposkytovala právne záruky na ochranu obetí pred potenciálnym 

stíhaním za správne delikty a trestné činy spojené s prisťahovalectvom. Neuvádzala adekvátne 

vzdelávanie prokurátorov a sudcov v oblasti obchodovania s ľuďmi. 

PRIORITNÉ ODPORÚČANIA 

Naďalej intenzívne vyšetrovať, trestne stíhať a usvedčovať obchodníkov s ľuďmi, a usvedčených 

odsúdiť na vysoké tresty odňatia slobody. • Pokračovať vo zvyšovaní odbornej prípravy sudcov 

a prokurátorov v oblasti uplatňovania prístupu zameraného na obeť a trauma-informovaného 

prístupu pri výkone práva a súdnom konaní, a využívania psychologického nátlaku a podvodu ako 

prostriedkov obchodovania s ľuďmi. • Pokračovať v zlepšovaní trestných sadzieb prostredníctvom 

zvyšovania citlivosti sudcov voči závažnosti trestných činov obchodovania s ľuďmi a celej škály 

dostupných sankcií. • Zvýšiť úsilie v oblasti proaktívnej identifikácie obetí v krajine, najmä 

cudzích štátnych príslušníkov, a to aj prostredníctvom odbornej prípravy vládnych úradníkov, 

najmä hraničnej polície, inšpektorov práce a miestnych orgánov činných v trestnom konaní, 

zameranej na proaktívnu identifikáciu obetí v zraniteľných skupinách. • Umožniť formálnu 

identifikáciu a postúpenie obetí zo strany subjektov iných ako polícia, vrátane občianskej 

spoločnosti, sociálnych pracovníkov a zdravotníckych pracovníkov. • Zlepšiť kvalitu odbornej 

prípravy prokurátorov a sudcov v oblasti obchodovania s ľuďmi. • Zabezpečiť, aby sa 

obchodovanie s pracovnou silou vyšetrovalo a stíhalo ako trestný čin obchodovania s ľuďmi a nie 

ako správny delikt porušenia Zákonníka práce. • Zvýšiť ochranu migrujúcich pracovníkov 

prostredníctvom zvýšeného monitorovania náborových agentúr, vrátane trestného stíhania 

podvodného náboru pracovnej sily. • Novelizovať zákon o netrestaní obetí v záujme zabezpečenia 

toho, aby sa obete obchodovania s ľuďmi neprimerane netrestali za činy, ku ktorým ich prinútili 

obchodníci s ľuďmi, vrátane správnych deliktov a trestných činov spojených s prisťahovalectvom. 

•  Pokračovať v úsilí informovať skupiny zahraničných pracovníkov o právach a povinnostiach 

pracovníkov a o možnostiach pomoci obetiam v ich rodnom jazyku. •  Zjednodušiť definície a 

metodiky zhromažďovania údajov o výkone práva a o obetiach. • Aktualizovať kampane zamerané 
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na zvyšovanie povedomia verejnosti, aby poskytovali reálnejší obraz o obchodovaní s ľuďmi. •  

Vypracovať a implementovať revidované formálne písomné postupy referenčného mechanizmu 

pomoci obetiam, ktorý vymedzia úlohy jednotlivých úradníkov a zainteresovaných subjektov s 

cieľom zlepšiť prístup obetí k pomoci a zvýšiť jej kvalitu. •  Zlepšiť koordináciu služieb na 

ochranu detí. • Preskúmať uplatňovanie programu ochrany svedkov v prípade obetí obchodovania 

s ľuďmi.  

TRESTNÉ STÍHANIE 

Vláda pokračovala vo svojom úsilí zameranom na výkon práva. § 179 Trestného zákona 

kriminalizoval obchodovanie so sexom a pracovnou silou a stanovil trest odňatia slobody na 4 až 

10 rokov. Tieto tresty sú dostatočne prísne, a v oblasti obchodovania so sexom porovnateľné 

s trestami za iné závažné trestné činy, ako napríklad znásilnenie.  

Úrady zahájili vyšetrovanie 28 prípadov, čo je výrazný nárast oproti 16 vyšetrovaniam v roku 

2019, porovnateľné s 27 prípadmi v roku 2018. 47 vyšetrovaní z týchto a skorších vykazovaných 

období stále prebieha. Z 28 vyšetrovaní bolo 15 prípadov obchodovania so sexom, 7 prípadov 

obchodovania s pracovnou silou (3 prípady nútenia k žobraniu a 4 prípady nútenej práce) a šesť 

prípadov bolo kombináciou viacerých foriem obchodovania s ľuďmi. Všetci podozriví boli 

občania Slovenska. Prokurátori v roku 2020 obvinili 14 údajných obchodníkov s ľuďmi, čo je 

výrazný pokles oproti 38 v roku 2019 a 21 v roku 2018. Vláda neuviedla ďalšie podrobnosti 

v súvislosti s typom obchodovania s ľuďmi. Prokurátori v roku 2020 dosiahli odsúdenie deviatich 

obchodníkov s ľuďmi, čo je mierny pokles oproti 11 v roku 2019, ale porovnateľné s odsúdením 

ôsmich v roku 2018. Šesť z deviatich odsúdených obchodníkov s ľuďmi dostalo vysoké tresty 

odňatia slobody a traja podmienečné tresty. Súdy odsúdili troch obchodníkov s ľuďmi na štyri 

roky odňatia slobody, dvoch na sedem rokov odňatia slobody a jedného na deväť rokov odňatia 

slobody. Medzi odsúdenými obchodníkmi s ľuďmi bolo sedem mužov a dve ženy, sedem  

Slovákov, jeden Čech a jeden Rumun. Súdy v roku 2020 nezamietli žiaden prípad obchodovania 

s ľuďmi a nevyniesli žiaden oslobodzujúci rozsudok. V roku 2020 súdy v porovnaní s rokom 2019 

odsúdili menej obchodníkov s ľuďmi, ale 66,6 percentám uložili vysoké tresty odňatia slobody, čo 

je v porovnaní so 45 percentami v roku 2019 a 0 percentami roku 2018 zlepšenie. Počet 

podmienečných trestov v roku 2020 klesol, ale táto skutočnosť naďalej vyvoláva vážne obavy. Za 

predchádzajúcich sedem rokov približne 68,6 percent prípadov odsúdených za obchodovania s 

ľuďmi dostalo úplne podmienečný trest alebo pokutu. V decembri 2020 dostal Národný 

koordinačný výbor pre boj proti obchodovaniu s ľuďmi (Expertná skupina) správu Generálnej 

prokuratúry a v marci 2021 ďalšiu správu Informačného centra (IC) Ministerstva vnútra (MV), 

ktorá obsahovala analýzu predchádzajúcich trestov udelených obchodníkom s ľuďmi s osobitným 

dôrazom na uplatňovanie § 39 Trestného zákona, ktorý sudcom umožňoval znížiť tresty pod 

minimálnu hranicu. Ďalšie detaily však neboli k dispozícii. Korupcia, neefektívnosť a 

nedostatočná zodpovednosť v rámci súdnictva zostali počas vykazovaného obdobia predmetom 

obáv, a mohli brániť snahám v oblasti výkonu práva. V roku 2020 polícia formalizovala 
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medzinárodnú spoluprácu s Nemeckom a EUROPOLOM v oblasti vyšetrovania činnosti 

podozrivej z obchodovania s ľuďmi, ktorá údajne zneužívala slovenský vízový režim na prepravu 

vietnamských obetí do Nemecka za účelom nútených prác a obchodovania so sexom. V priebehu 

roku 2020 polícia a prokurátori pokračovali v spolupráci na viacerých medzinárodných 

vyšetrovaniach so Spojeným kráľovstvom, hoci vyšetrovanie, na rozdiel od predchádzajúcich 

rokov, neodhalilo žiadnych nových podozrivých ani obete. Počas vykazovaného obdobia vláda 

uviedla vydanie jedného údajného obchodníka s ľuďmi do Spojeného kráľovstva. Vláda 

neuvádzala žiadne vyšetrovanie, trestné stíhanie ani odsúdenie vládnych zamestnancov 

podieľajúcich sa na trestných činoch obchodovania s ľuďmi.  

Útvar nelegálnej migrácie Úradu hraničnej a cudzineckej polície (ÚHCP) koordinoval všetky 

národné činnosti boja proti obchodovaniu s ľuďmi, ktoré mohli ovplyvniť veľa obetí obchodovania 

s ľuďmi, ktoré vláda identifikovala v krajine. Keďže v rámci prokuratúry neexistoval žiaden 

špecializovaný útvar pre obchodovanie s ľuďmi, prípady sa zvyčajne prideľovali útvarom, ktoré 

mali skúsenosti so stíhaním obchodovania s ľuďmi, a prokurátori sa pri informovaní obetí 

o trestnom stíhaní a ich možnostiach riadili písomným usmernením. Na každej z ôsmich krajských 

prokuratúr bola stanovená zodpovedná osoba, ktorá poskytovala usmernenie a dohliadala nad 

prípadmi obchodovania s ľuďmi. Koordinácia medzi orgánmi činnými v trestnom konaní a 

prokurátormi bola naďalej efektívna. Občianska spoločnosť aj poskytovateľ služieb starostlivosti 

o obete naďalej vyjadrovali znepokojenie nad tým, že mnohí prokurátori a sudcovia pridelení k 

prípadom obchodovania s ľuďmi neboli adekvátne odborne pripravení v oblasti uplatňovania 

prístupu orientovaného na obeť a trauma-informovaného prístupu, ani špecifík trestných činov 

obchodovania s ľuďmi. Niektorí prokurátori a sudcovia naďalej nechápali nenásilný, 

psychologický nátlak a podvod ako prostriedky trestného činu, a neuplatňovali ich v aktuálnych 

prípadoch obchodovania s ľuďmi, v súdnom procese sa naďalej spoliehali najmä na dokazovanie 

sily a fyzické obmedzovanie slobody obetí. Odborníci poukázali na to, že nedostatočná kvalita 

odborného vzdelávania v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi pre prokurátorov a sudcov na 

Justičnej akadémii mohla prispieť k pretrvávajúcemu nepochopeniu tohto trestného činu. 

Prokurátori a niektorí úradníci v prvej línii naďalej považovali potenciálne prípady obchodovania 

s pracovnou silou za správne delikty porušovania Zákonníka práce, a nestíhali ich ako trestné činy 

obchodovania s ľuďmi. Štátna polícia naďalej poskytovala odbornú prípravu finančnej 

spravodajskej jednotke Národnej kriminálnej agentúry a spolupracovala s ňou s cieľom odhaliť 

podozrivé transakcie naznačujúce obchodovanie s ľuďmi, ale v rámci ich spolupráce neboli 

odhalené žiadne prípady obchodovania s ľuďmi. Zatiaľ čo MV a polícia posilnili koordináciu a 

spoluprácu v oblasti zhromažďovania štatistík o výkone práva a identifikácii obetí, rozdielny 

spôsob zhromažďovania štatistík o výkone práva v rôznych inštitúciách naďalej sťažoval 

efektívne porovnávanie a monitorovaniu činností súvisiacich a obchodovaním s ľuďmi.  

V roku 2020 vláda zabezpečila komplexné odborné vzdelávanie pre jedného sudcu, jedného 

prokurátora a 19 vyšších súdnych úradníkov v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi, ktoré bolo 

zamerané na proaktívnu identifikáciu obetí, indikátory, prístup zameraný na obeť a trauma-
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informovaný prístup a dostupné služby. IC MV počas vykazovaného obdobia zabezpečilo 

rozsiahle odborné vzdelávanie pre 90 policajných vyšetrovateľov v oblasti uplatňovania prístupu 

zameraného na obeť a trauma-informovaného prístupu počas výsluchu obete. Odbor prevencie 

kriminality MV zorganizoval sedem školení zameraných na obchodovanie s ľuďmi pre 164 

úradníkov v prvej línii, vrátane komunitných a sociálnych pracovníkov, mestských policajtov, 

pracovníkov klientskych centier (front office) a okresných úradov. MV tiež zorganizovalo školenie 

v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi o prístupe zameranom na obeť a trauma-informovanom 

prístupe pre 48 krajských koordinátorov prevencie kriminality. V porovnaní s uvádzanými 480 

úradníkmi vyškolenými v roku 2019 to bol pokles. Vláda však uvádzala, že ostatné plánované 

školenia pre svojich pracovníkov nemohla uskutočniť kvôli pandemickým opatreniam. 

OCHRANA 

Vláda pokračovala vo svojich ochranných úsiliach. V roku 2020 identifikovala 50 obetí (53 v roku 

2019) a ďalších 11 obetí (13 v roku 2019) sa prihlásilo dobrovoľne, alebo ich identifikoval 

poskytovateľ služieb starostlivosti o obete - vládou financovaná mimovládna organizácia, čím sa 

ich celkový počet zvýšil na 61 (66 v roku 2019). Medzi identifikovanými obeťami bolo 34 žien 

(12 dievčat) a 27 mužov (traja chlapci). Vláda identifikovala najmenej 22 obetí obchodovania so 

sexom a 26 obetí obchodovania s pracovnou silu (vrátane 10 obetí núteného žobrania), pričom 

u ostatných išlo o viaceré formy obchodovania s ľuďmi. Medzi identifikovanými obeťami bolo 60 

Slovákov a jeden čínsky občan. Z celkového počtu identifikovaných obetí tvorili takmer 26 

percent maloletí. Expertná skupina formálne prijala, uverejnila online a distribuovala 

aktualizovaný Národný referenčný mechanizmus (NRM) pre identifikáciu a postúpenie obetí, 

ktorý obsahoval určité zlepšenia, ako napríklad zdôraznenie trauma-informovaného prístupu 

k identifikácii obetí a k starostlivosti o obete, a vysvetlenia situácie nútenej práce. Mnohé 

predchádzajúce obavy však naďalej pretrvávajú, vrátane nedostatočne vymedzených úloh 

a cielených usmernení pre úradníkov v prvej línii a zainteresovaných subjektov, ktoré sa s 

najväčšou pravdepodobnosťou stretávajú s obeťami obchodovania s ľuďmi, ako napr. zdravotníci, 

zamestnanci detských domovov, poradcovia na Úradoch práce, sociálnych vecí a rodiny, aby sa 

zlepšil prístup obetí k pomoci a zvýšila kvalita poskytovanej pomoci. Aktualizovaný NRM sa 

ďalej intenzívne zameriaval na charakteristiku potenciálnych situácií obchodovania s cudzími 

štátnymi príslušníkmi na Slovensku a slovenskými občanmi v zahraničí, ale obsahoval len málo 

informácií o situáciách obchodovania s ľuďmi, s ktorými by sa občania Slovenska mohli stretnúť 

na Slovensku. Orgány činné v trestnom konaní a štátny tajomník MV boli výhradnými subjektmi, 

ktoré mali právomoc formálne identifikovať obete, zaradenie do programu starostlivosti o obete si 

vyžadovalo súhlas štátneho tajomníka. Vláda vyškolila 17 zamestnancov Ministerstva 

zahraničných vecí v oblasti identifikácie obetí a poskytla svojim pracovníkom na Slovensku aj 

pracovníkom ambasád v zahraniční písomné usmernenie, v dôsledku čoho zamestnanci 

veľvyslanectiev Slovenska v zahraničí v roku 2020 identifikovali 10 potenciálnych obetí 

obchodovania s ľuďmi. Vláda v roku 2020 nadviazala spoluprácu s vládou financovanou 

mimovládnou organizáciu s cieľom vyškoliť 15 sociálnych pracovníkov a zamestnancov útulkov 
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v oblasti proaktívnej identifikácie a postúpenia obetí. Napriek odbornej príprave však identifikácia 

zahraničných aj slovenských obetí v krajine zostala problémom. Štátna polícia uviedla, že väčšina 

(40 zo 61) slovenských obetí bola zneužívaná v iných krajinách, čo viedlo k identifikovaniu len 

malého počtu obetí na Slovensku. Aj napriek výraznej prítomnosti zahraničných pracovníkov 

v krajine bola identifikovaná len jedna obeť. Hoci sa neuvádzalo, že vláda trestala obete za trestné 

činy, ku ktorým ich donútili obchodníci s ľuďmi, v azylových centrách pre žiadateľov o azyl a v 

detenčných centrách pre nelegálnych migrantov mohli zostať neidentifikované obete 

obchodovania s ľuďmi. Expertná skupina pre boj proti obchodovaniu s ľuďmi (GRETA) naďalej 

vyjadrovala obavy v súvislosti so schopnosťou a ochotou inšpektorov práce a Hraničnej a 

cudzineckej polície dôkladne monitorovať indikátory nelegálneho zamestnávania cudzincov a 

žiadateľov o azyl a nasmerovať ich na pomoc pred vyhostením. V zmysle slovenskej legislatívy 

sa žiadatelia o azyl môžu zadržiavať najviac šesť mesiacov. Centrum právnej pomoci počas 

vykazovaného obdobia navštívilo dve detenčné centrá, ale ich pracovníci neboli vyškolení 

v oblasti identifikácie obetí obchodovania s ľuďmi, a v roku 2020 nehlásili žiadnu identifikovanú 

obeť. Vládou financovaná mimovládna organizácia spravujúca program starostlivosti o obete 

uskutočnila sedem návštev v zariadeniach pre žiadateľov o azyl a detenčných centrách pre 

nelegálnych migrantov, ale tie v roku 2020 a v predchádzajúcich rokoch neidentifikovali žiadnu 

obeť. GRETA vo svojej správe z júna 2020 vyzvala vládu, aby zvýšila kvalitu monitorovania obetí 

obchodovania s ľuďmi prostredníctvom zabezpečenia adekvátneho vyškolenia úradníkov v oblasti 

identifikácie obetí v zariadeniach pre žiadateľov o azyl a v detenčných centrách pre nelegálnych 

migrantov. Poskytovateľ služieb starostlivosti o obete uvádzal poskytnutie pomoci pred návratom 

13 slovenským občanom a štyrom pomáhal pri dobrovoľnom návrate. Zahraničná obeť 

identifikovaná v roku 2020 bola zradená do národného programu starostlivosti o obete a získala 

pracovné povolenie.  

Z celkového počtu 61 identifikovaných obetí sa v roku 2020 rozhodlo vstúpiť do vládou 

financovaného programu starostlivosti o obete len 12 (17 zo 66 v roku 2019 a 16 z 56 v roku 2018). 

Program naďalej pomáhal ďalším deviatim obetiam zaradeným do programu v predchádzajúcich 

rokoch. Pretrváva obava a vládni úradníci a poskytovateľ služieb starostlivosti o obete naďalej 

uvádzajú, že po ukončení programu starostlivosti o obete boli preživšie obete v zlom fyzickom aj 

psychickom stave a často skončili na ulici. GRETA vo svojej správe z júna 2020 vyjadrila obavy 

ohľadom tradične nízkej účasti na programe starostlivosti o obete a vyzvala vládu, aby túto otázku 

ďalej skúmala. V roku 2020 vláda poskytla 212 450 Eur (260 680 USD) mimovládnej organizácii, 

ktorá spravovala Národný program pre pomoc obetiam, dobrovoľný návrat a národnú linku 

pomoci obetiam obchodovania s ľuďmi, čo je mierny pokles oproti 215 000 Eur (263 800 USD) 

alokovaných v roku 2019. Vládou financovaný program pomoci obetiam prevádzkovaný 

mimovládnou organizáciou poskytoval slovenským a zahraničným obetiam prístrešie, finančnú 

podporu, repatriáciu na Slovensko, zdravotnú starostlivosť, psychosociálnu podporu, právnu 

pomoc, tlmočnícke služby a pracovný kurz. V reakcii na pandémiu poskytovateľ služieb 

starostlivosti o obete pripravil krízový plán zavedenia preventívnych a hygienických opatrení na 

zabezpečenie bezpečnosti a ochrany zdravia obetí zaradených do programu starostlivosti o obete. 
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Vláda uvádzala, že zahraničné obete, vrátane občanov EÚ aj tretích krajín, mali prístup k 

rovnakému rozsahu a rovnakej kvalite podpory a starostlivosti o obete. Všetky potenciálne obete 

mali nárok na najmenej 30 dní krízovej starostlivosti. Obete zaradené do asistenčného programu 

mali nárok na 180 dní starostlivosti bez toho, aby sa museli zúčastniť vyšetrovania. Obete, ktoré 

sa rozhodli spolupracovať s orgánmi činnými v trestnom konaní, mali nárok na starostlivosť počas 

celého trvania vyšetrovania a súdneho konania, ktoré bolo často oveľa dlhšie ako 180 dní. V roku 

2020 spolupracovalo s políciou a prokurátormi 54 zo 61 identifikovaných obetí (22 mužov a 32 

žien). Od januára 2021 boli zahraničné obete vrátane obetí obchodovania s ľuďmi, ktoré získali 

povolenie k prechodnému pobytu, zahrnuté do systému štátneho zdravotného poistenia, čo zlepšilo 

poskytovanie zdravotnej starostlivosti zahraničným potenciálnym obetiam obchodovania s ľuďmi, 

ktoré sa rozhodli nevstúpiť do programu starostlivosti o obete. Vláda nemala špeciálne útulky pre 

obete obchodovania s ľuďmi a umiestňovala ich najmä do útulkov pre obete domáceho násilia 

s oddeleným ubytovaním pre mužov a ženy, alebo útulkov pre ľudí bez domova. Možnosti 

ubytovania pre obete s rodinami boli obmedzené. Maloletým sa zvyčajne neposkytovala pomoc 

prostredníctvom národného programu starostlivosti o obete, orgány umiestňovali maloleté obete 

obchodovania s ľuďmi bez sprievodu v starostlivosti služieb ochrany detí do štátnych detských 

domovov alebo krízových domovov pre deti prevádzkovaných mimovládnymi organizáciami. Ak 

si maloletá obeť obchodovania s ľuďmi vyžadovala ďalšie služby, mohla využívať špecifické 

služby pre obete obchodovania s ľuďmi v rámci národného programu starostlivosti o obete. V roku 

2020 ich využilo jedno dieťa. Oficiálnym zariadením poskytujúcim starostlivosť o maloleté obete 

obchodovania s ľuďmi (okrem iných maloletých obetí) bol štátny detský domov, ktorý mohol 

prijať osem obetí. Postúpenie maloletých obetí do starostlivosti nebolo systematické, a úradníci 

poukázali na to, že koordinácia medzi týmito dvomi formami starostlivosti o obete si vyžaduje 

ďalšie zefektívnenie.  

Nebolo potrebné, aby vláda vydávala pracovné povolenia, keďže zahraničné obete získali 

doplnkovú ochranu a mohli legálne pracovať. Mimovládne organizácie však zaznamenali určité 

ťažkosti, napríklad dĺžku pobytu, ktoré to niekedy znemožňovali. Zákon umožňoval získať trvalý 

pobyt zahraničným obetiam, ktoré by pri návrate do vlasti čelili ťažkostiam alebo odplate. Počas 

vykazovaného obdobia úrady nevydali žiadne takého povolenie na pobyt. Vláda v roku 2020 

udelila azyl jednej obeti obchodovania s ľuďmi. Predsúdne a súdne konanie bolo zdĺhavé a nie 

vždy adaptované, prokurátori ani sudcovia neboli dostatočne vyškolení, aby zabránili opätovnému 

traumatizovaniu obetí. Zákon o ochrane obetí trestných činov z roku 2017 stanovil psychologickú 

pomoc obetiam v predsúdnom konaní, zakázal priamy krížový výsluch obetí, a okrem iných foriem 

ochrany povolil použiť nahrávku svedeckej výpovede ako oficiálny dôkaz pred súdom. 

Mimovládne organizácie uvádzali, že vláda, vrátane polície a sudcov, zaviedla a uplatňovala nový 

zákon nedôsledne, polícii naďalej chýbali vhodné miestnosti na vypočúvanie. Odborníci vyjadrili 

obavy, že zákonné obmedzenie jedného výsluchu obete môže sťažiť šancu na nadviazanie vzťahu 

s traumatizovanými obeťami, ktoré počas jediného výsluchu pravdepodobne neposkytnú 

spoľahlivé svedectvo. Síce nie systematicky, ale sudcovia boli väčšinou ochotní vyhovieť 

žiadostiam obetí o poskytnutie samostatnej čakacej zóny a o vylúčenie podozrivého priekupníka 
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zo súdnej siene počas svedeckej výpovede obete. Nové usmernenie z roku 2020 od vyšetrovateľov 

vyžadovalo, aby k výsluchu obete prizvali vládou financovanú mimovládnu organizáciu 

spravujúcu program starostlivosti o obete, aby sa zabezpečilo informovanie obete o jej právach 

v súvislosti s programom starostlivosti o obete, o bezplatnom právnom poradenstve a odškodnení. 

Programy na ochranu svedkov existovali, ale vláda ich nikdy nepoužila na ochranu obetí 

obchodovania s ľuďmi. GRETA vo svojej správe z júna 2020 naďalej naliehala na vládu, aby do 

programov na ochranu svedkov zaraďovala aj obete obchodovania s ľuďmi. Hoci to bol 

komplikovaný proces, Zákon o ochrane obetí trestných činov z roku 2017 vláde umožňoval 

obetiam poskytnúť odškodnenie od 5 800 Eur (7 120 USD) do 29 000 Eur (35 580 USD) zo 

štátneho rozpočtu na rok 2020. Počas vykazovaného obdobia poskytovateľ služieb starostlivosti o 

obete žiadal odškodnenie jednej obete obchodovania s ľuďmi a získal 16 890 Eur (20 720 USD). 

Prokurátori mohli podať žalobu na obchodníkov s ľuďmi a žiadať odškodnenie. Na rozdiel od roku 

2019 však v roku 2020 súdy neuvádzali priznanie odškodnenie žiadnej obeti. Občianska 

spoločnosť naďalej tvrdila, že prokurátori sa pri súdnych konaniach často zdráhali žiadať 

odškodnenie, aby sa vyhli predĺženiu beztak zdĺhavého konania. Obete mohli žiadať odškodnenie 

aj v občianskoprávnom konaní, ale v roku 2020 (na rozdiel od roku 2019) nebola odškodnená 

žiadna obeť. Mimovládne organizácie naďalej poukazovali na to, že mnohé obete odrádzajú od 

občianskoprávnej žaloby vysoké trovy a dĺžka konania. V zmysle zákona z roku 2018 obete, ktoré 

sa rozhodli žiadať odškodnenie od „svojich“ obchodníkov s ľuďmi prostredníctvom 

občianskoprávneho konania, nemohli zároveň žiadať o odškodnenie v trestnom konaní. Odborníci 

naďalej tvrdili, že sudcovia vo väčšine prípadov nepriznávajú trestnoprávne alebo 

občianskoprávne odškodnenie. Zákon poskytoval zúžený výklad netrestania obetí, ktorý 

prokurátorom umožňoval ukončiť iba trestné stíhanie trestných činov spáchaných z nedbanlivosti 

a trestných činov s trestom odňatia slobody na najviac päť rokov. Neobsahoval správne delikty a 

trestné činy súvisiace s prisťahovalectvom, a GRETA poznamenala, že niektorí prokurátori 

nepoznali doložku o netrestaní. 

PREVENCIA 

Vláda pokračovala v prevencii obchodovania s ľuďmi. Štátny tajomník MV bol oficiálnym 

národným koordinátorom pre boj proti obchodovaniu s ľuďmi. Expertná skupina Odboru 

prevencie kriminality MV, ktorá pôsobila ako Národný koordinačný výbor pre boj proti 

obchodovaniu s ľuďmi, sa počas vykazovaného obdobia päťkrát stretla a úspešne koordinovala 

dokumenty politiky, realizovala programy boja proti obchodovaniu s ľuďmi v spolupráci s 

občianskou spoločnosťou, organizovala školenia a koordinovala kampane na zvyšovanie 

povedomia. Expertná skupina má 21 členov z radov oboch ministerstiev a mimovládnych 

organizácií. Aj IC prispelo k národnej koordinácii spravovaním zmlúv o programe starostlivosti o 

obete, zhromažďovaním údajov o obchodovaní s ľuďmi, uverejňovaním Výročnej správy o 

obchodovaní s ľuďmi a pôsobením v roli národného spravodajcu. IC však naďalej čelilo 

ťažkostiam v oblasti harmonizácie údajov z rôznych inštitúcií, najmä údajov o trestných stíhaniach 

a odsúdeniach, a GRETA spochybnila, či je IC ako národný spravodajca dostatočne nezávislé, aby 
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mohlo kriticky monitorovať aktivity na národnej úrovni. Vláda pokračovala vo financovaní 

a implementovaní Národného akčného plánu boja proti obchodovaniu s ľuďmi na roky 2019 – 

2023. MV v roku 2020 alokovalo 11 140 Eur (13 670 USD) na preventívne činnosti a zvyšovanie 

povedomia o rôznych trestných činoch vrátane obchodovania s ľuďmi, čo je oproti nulovej sume 

v roku 2019 a 39 700 Eur (48 710 USD) v roku 2018 nárast. MV zamestnávalo pracovníkov v 

ôsmich krajských centrách na celom Slovensku, ktorí (okrem trestných činov proti starším ľuďom 

a trestným činov z nenávisti) poskytovali informácie aj v oblasti prevencie obchodovania s ľuďmi, 

identifikácie obetí a pomoci obetiam.  

Vláda spustila rozsiahle kampane zamerané na prevenciu obchodovania s ľuďmi a zvyšovanie 

povedomia s cieľom zaangažovať verejnosť, ktoré však obchodovanie s ľuďmi niekedy 

vykresľovali ako senzáciu. Vzhľadom na pandémiu vláda úspešne presunula svoje kampane 

zamerané na zvyšovanie povedomia na báze osobného kontaktu na virtuálne platformy, aby mohla 

pokračovať v preventívnej činnosti. Počas vykazovaného obdobia vláda pokračovala vo využívaní 

televízie, rozhlasu a sociálnych sietí na podporu zvyšovania informovanosti o obchodovaní 

s ľuďmi a na podporu linky pomoci v boji proti obchodovaniu s ľuďmi, a pozdĺž hlavných 

cestných komunikácií rozmiestnila 30 billboardov. Oddelenie prevencie kriminality uskutočnilo 

66 stretnutí zameraných na zvýšenie informovanosti za účasti 2 352 študentov. Umeleckú výstavu 

na tému boja proti obchodovaniu s ľuďmi organizovanú IC navštívilo približne 200 školákov. V 

roku 2020 IC vytlačilo a distribuovalo 1 500 samo-identifikačných letákov o obchodovaní 

s ľuďmi, na ktorých boli kontaktné informácie národnej linky pomoci v boji proti obchodovaniu s 

ľuďmi v ôsmich rôznych jazykoch. IC poskytlo vládnym inštitúciám 500 letákov o právach obetí 

a 5 600 brožúr o všeobecných indikátoroch obchodovania s ľuďmi. V októbri 2020 vláda 

nadviazala spoluprácu s britským veľvyslanectvom v záujme zvýšenia informovanosti o možnosti 

odškodnenia obetí obchodovania s ľuďmi a dôrazne poukázalo na obchodníkov s ľuďmi, ktorí boli 

odsúdení na vysoké tresty odňatia slobody.  

Ministerstvo práce pokračovalo v distribúcii brožúry zahraničným pracovníkom o indikátoroch 

obchodovania s ľuďmi, zákonníku práce a právach a povinnostiach zahraničných zamestnancov v 

ôsmich jazykoch. Vláda však neuvádzala, koľko zahraničných pracovníkov brožúru dostalo. 

Napriek 10-percentnému poklesu spôsobeného pandémiou v roku 2019 zostal vo vykazovanom 

období na Slovensku vysoký počet zahraničných pracovníkov, čo viedlo k pretrvávajúcim obavám 

z podvodného náboru pracovnej sily a nízkej miery identifikácie obetí v tejto zraniteľnej populácii. 

Zákon o službách zamestnanosti z roku 2004 náborovým agentúram zakazoval účtovať náborový 

poplatok a vyžadoval ich registráciu. Počas vykazovaného obdobia vláda nevyšetrovala ani 

nestíhala žiaden prípad podvodného náboru pracovnej sily ako trestný čin obchodovania s ľuďmi, 

pričom viacerým náborovým agentúram uložila pokutu za porušenie Zákonníka práce. GRETA vo 

svojej správe z júna 2020 vyzvala vládu, aby posilnila monitorovanie náborových agentúr a 

agentúr dočasného zamestnávania. Odborníci a občianska spoločnosť naďalej naliehali na vládu, 

aby zvýšila úsilie v oblasti informovania zahraničných pracovníkov o ich právach. Nedostatočná 

informovanosť o dostupnosti služieb, jazyková bariéra a strach z imigračných úradníkov niektoré 
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zahraničné obete naďalej odrádzali od toho, aby sa o pomoc obrátili na úrady. Nedostatočná 

príprava zahraničných pracovníkov pred príchodom a po príchode naďalej vyvoláva obavy 

organizácií občianskej spoločnosti.  

V roku 2020 inšpektorát práce a ÚHCP vykonali 57 spoločných kontrol na pracoviskách, čo je 

výrazný pokles oproti 101 kontrolám v roku 2019, 332 v roku 2018 a 340 v roku 2017. Počas 

spoločných inšpekcií v roku 2020 úradníci vykonali skríning 1 282 osôb vrátane 566 zahraničných 

pracovníkov (1 522 v roku 2019 vrátane 891 zahraničných; 3 000 v roku 2018 vrátane 1 200 

zahraničných; a 3 200 v roku 2017 vrátane 1 700 zahraničných). Určitý pokles kontrol v roku 2020 

bol síce spôsobený pandémiou, ale počet kontrol klesá už od roku 2017. Napriek veľkému počtu 

cudzincov pracujúcich na Slovensku, ktorí sú vystavení zvýšenému riziku obchodovania s ľuďmi, 

vláda najmenej štyri roky neuviedla žiadnu obeť obchodovania s ľuďmi identifikovanú v rámci 

spoločných kontrol, čo napriek odbornej príprave naďalej vyvoláva obavy ohľadom schopnosti 

identifikovať obete obchodovania s ľuďmi. GRETA poznamenala, že spoločné kontroly majú skôr 

charakter kontroly imigrácie než prístupu zameraného na obeť, a naďalej odporúča odbornú 

prípravu v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi pre všetkých inšpektorov práce, zameranú 

najmä na identifikáciu a postúpenie obetí. Zahraničné obete obchodovania s ľuďmi bez právneho 

postavenia zamestnanca sa s inšpektormi práce možno zdráhali hovoriť o svojej situácii zo strachu 

pred vyhostením, keďže bežným postupom je, že inšpektori práce v prípade identifikácie nelegálne 

zamestnávaných zahraničných pracovníkov kontaktujú imigračných úradníkov. Vládou 

financovaná linka pomoci pre boj proti obchodovaniu s ľuďmi, ktorú prevádzkuje mimovládna 

organizácia, prijímala hovory 12 hodín denne v piatich jazykoch, a zaznamenala približne 354 

hovorov súvisiacich s obchodovaním s ľuďmi. Linka pomoci identifikovala dve obete, ktoré boli 

zaradené do programu starostlivosti o obete. Vláda nevyvíjala žiadne úsilie na zníženie dopytu po 

komerčných sexuálnych aktoch.  

PROFIL OBCHODOVANIA S ĽUĎMI 

Ako sa uvádza, za uplynulých päť rokov obchodníci s ľuďmi zneužívali domáce aj zahraničné 

obete na Slovensku aj obete zo Slovenska v zahraničí. Obchodníci s ľuďmi zneužívali slovenských 

mužov a ženy na obchodovanie s pracovnou silou v poľnohospodárstve, výrobe a stavebníctve v 

západnej Európe, a to čoraz častejšie v nemecky hovoriacich krajinách. Obchodníci zneužívali 

slovenské ženy pri obchodovaní so sexom v Rakúsku, Dánsku, Nemecku, Švajčiarsku, Spojenom 

kráľovstve a ďalších európskych krajinách. Po odchode Spojeného kráľovstva z Európskej únie 

a po zavedení nových obmedzení slobody pohybu úrady zaznamenali, že Spojené kráľovstvo je 

menej častým cieľom obchodníkov s ľuďmi. Obchodníci s ľuďmi čoraz viac zneužívajú obete 

doma na Slovensku. Je to najnovší vývoj, ktorý výrazne ovplyvnilo aj zatváranie hraníc v dôsledku 

pandémie. Mimovládne organizácie poukazujú na to, že muži aj ženy (najmä z Balkánu a 

juhovýchodnej Ázie), sú ohrození nútenou prácou na Slovensku, a možno nedokážu, alebo sa boja 

požiadať úrady o pomoc. Niektorí dočasní pracovníci z európskych krajín mimo EÚ, prijatí do 

výrobného a stavebného priemyslu, podliehajú podmienkam naznačujúcim nútenú prácu, vrátane 
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nevyplácania miezd. Ženy z juhovýchodnej Ázie sú potenciálnym predmetom obchodovania so 

sexom a nútených prác v domácnostiach, reštauráciách, masážnych salónoch alebo kúpeľoch. 

Slovenské ženy rómskeho pôvodu sú obzvlášť vystavené nebezpečenstvu obchodovania so sexom. 

Obchodníci s ľuďmi ich prepravujú do Spojeného kráľovstva násilne alebo podvodom za účelom 

fingovaných manželstiev za účelom obchodovania so sexom alebo nútenej práce. Rómske dievčatá 

sú vystavené nebezpečenstvu tradičných rómskych manželstiev z donútenia, ktoré často 

znamenajú presun dievčaťa do starostlivosti jej nového „manžela“, u ktorého je nútené alebo 

donucované slúžiť v domácnosti. Niektorí rodičia rómskych detí na Slovensku zneužívajú svoje 

deti a nútia ich k trestnej činnosti vo Veľkej Británii. Obchodníci s ľuďmi nútia slovenských 

mužov, ženy a deti rómskeho pôvodu a telesne alebo mentálnym postihnutých slovenských 

občanov žobrať v celej západnej Európe. Obchodníci s ľuďmi zneužívajú deti bez rodiny 

a adekvátnych podporných štruktúr, ktoré opúšťajú zariadenia ústavnej starostlivosti, pri 

obchodovaní so sexom a pracovnou silou. 

 


